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ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΧΩΡΟΤΑΞΙΑΣ 
&  ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΡΓΩΝ 

ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

 Γενικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης.

ΑΘΗΝΑ 16 ΑΠΡΙΛΙΟΥ 2008
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στο σχέδιο του Γενικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης.

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Ι.
Είναι κοινός τόπος ότι η απουσία χωροταξικού σχεδιασμού είναι ένα τεράστιας σημασίας έλλειμμα πολλών δεκαετιών με αρνητικές επιπτώσεις στην ορθολογική ανάπτυξη και οργάνωση της χώρας καθώς και στο περιβάλλον. Για το λόγο αυτό η κυβέρνηση της Νέας Δημοκρατίας έθεσε από την πρώτη στιγμή ως πρωταρχικό της στόχο να αποκτήσει επιτέλους η χώρα χωροταξικό σχεδιασμό σε εθνικό επίπεδο και μάλιστα ολοκληρωμένο. 

Η προώθηση του Γενικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης (Εθνικό Χωροταξικό Σχέδιο) αποτέλεσε μέρος ενός συνολικότερου προγράμματος του Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. για το Χωροταξικό Σχεδιασμό που περιελάμβανε και τη σύνταξη ενός αριθμού Ειδικών Χωροταξικών Σχεδίων που είναι απαραίτητα για το περιβάλλον και την ανάπτυξη του τόπου όπως είναι το Ειδικό Χωροταξικό για τις Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας, τον Τουρισμό, τη Βιομηχανία, καθώς και την επικαιροποίηση και τελική διαμόρφωση αυτών για τον Παράκτιο και τον Ορεινό Χώρο. 

Η ολοκλήρωση του σχεδιασμού αυτού συνιστά μία από τις σημαντικότερες διαρθρωτικές αλλαγές που έγιναν στη χώρα για πολλές δεκαετίες. Είναι μία μεγάλη μεταρρύθμιση που θα συμβάλλει καθοριστικά στην ολοκληρωμένη και αειφόρο ανάπτυξη της Ελληνικής Επικράτειας. 
Τα παραπάνω χωροταξικά πλαίσια μελετήθηκαν παράλληλα, κατά τρόπο που να υποστηρίζονται αμοιβαία και να εξασφαλίζεται η μεταξύ τους συμβατότητα.

Ήταν ένα δύσκολο εγχείρημα καθώς υπήρχε έλλειμμα εμπειρίας τόσο στους μελετητές όσο και στη διοίκηση. Στόχος της μεγάλης αυτής μεταρρύθμισης ειναι η ολοκληρωμένη χωρική ανάπτυξη και αειφορική οργάνωση του εθνικού χώρου, που προωθεί ισόρροπα την κοινωνική και οικονομική συνοχή, την προστασία του φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος  και την ανταγωνιστικότητα. Μια προσπάθεια που αναμένεται να συμβάλλει καθοριστικά στην αξιοποίηση των ευκαιριών και των δυνατοτήτων αλλά και στην αντιμετώπιση των αδυναμιών και των κινδύνων που προκαλούνται κατά την αναπτυξιακή διαδικασία στο περιβάλλον και την ίδια την ανάπτυξη.

Το Εθνικό Χωροταξικό Σχέδιο αποτελεί την συνθετική θεώρηση στο χώρο, των επιμέρους πολιτικών, των προγραμμάτων και έργων, εξασφαλίζοντας την εσωτερική συνοχή την συμπληρωματικότητα των μέσων και των πολιτικών παρεμβάσεων, την μεγαλύτερη αποτελεσματικότητα και συνέργεια των εκτελούμενων έργων και προγραμμάτων με αναπτυξιακό χαρακτήρα, στο πλαίσιο ενός οράματος για την ανάπτυξη του εθνικού χώρου. Για το λόγο αυτό επιδιώχθηκε από τη πρώτη στιγμή η μεγαλύτερη δυνατή συνεργασία με συναρμόδια Υπουργεία και οργανισμούς του ευρύτερου δημόσιου τομέα, καθώς και η αξιοποίηση της χρονικής συγκυρίας που σχετίζεται με την παράλληλη εκπόνηση του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς 2007-2013.

Φιλοδοξεί τέλος να αποτελέσει τη βάση αναφοράς για τον συντονισμό και την εναρμόνιση των επί μέρους πολιτικών, προγραμμάτων και επενδυτικών σχεδίων του Κράτους, των δημοσίων νομικών προσώπων και των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτου και δευτέρου βαθμού που έχουν σημαντικές επιπτώσεις στη συνοχή κα ανάπτυξη του εθνικού χώρου. Ως εκ τούτου μετά τη θεσμοθέτηση του θα έχει τα χαρακτηριστικά μιας ευρείας προγραμματικής πολιτικής, κοινωνικής και οικονομικής συμφωνίας.

Κατά τη διάρκεια εκπόνησης της μελέτης αξιοποιήθηκαν με συστηματικό τρόπο οι προτάσεις, το διαθέσιμο υλικό και γενικότερα η εμπειρία από τις προγενέστερες προσπάθειες κατάρτισης Εθνικού Χωροταξικού Σχεδίου που δυστυχώς δεν ολοκληρώθηκαν και αξιολογήθηκαν οι παράγοντες που επηρεάζουν την μακροπρόθεσμη χωρική ανάπτυξη και οργάνωση του εθνικού χώρου όπως:

·  
ο ευρύτερος χώρος στον οποίο εντάσσεται η Ελλάδα,

·  
η φυσιογνωμία της χώρας, τα συγκριτικά πλεονεκτήματα και οι αδυναμίες της,

·  
οι διεθνείς και διαπεριφερειακές είσοδοι – πύλες και συνδέσεις της χώρας και η χωρική οργάνωση των κύριων εθνικών πόλων και αξόνων ανάπτυξης,

·  
η χωρική διάρθρωση των στρατηγικής σημασίας δικτύων υποδομών και μεταφορών, καθώς και των κόμβων διευρωπαϊκής και πανευρωπαϊκής ακτινοβολίας,

·  
η χωρική διάρθρωση, εξειδίκευση και συμπληρωματικότητα των παραγωγικών τομέων και η σχέση τους με το περιβάλλον,

·  
η χωρική διάρθρωση του αστικού δικτύου, ο ρόλος των μητροπολιτικών και λοιπών σημαντικών αστικών κέντρων και η σχέση τους με την ενδοχώρα,

·  
η χωρική οργάνωση και ανάπτυξη του ορεινού, αγροτικού, παράκτιου και νησιωτικού χώρου, καθώς και των παραμεθόριων περιοχών,

·  

η διατήρηση και ανάδειξη της ποικιλομορφίας της υπαίθρου, καθώς και η διατήρηση, ανάδειξη και προστασία της εθνικής πολιτιστικής κληρονομιάς

·  
η γεωγραφική ανασυγκρότηση της χώρας με σκοπό την δημιουργία βιώσιμων διοικητικών και αναπτυξιακών ενοτήτων σε διαπεριφερειακό επίπεδο.

Τα πορίσματα της αξιολόγησης αυτής αποτυπώνονται συνοπτικά στο προοίμιο του Πλαισίου μέρος ΙΙΙ. 

ΙΙ.
Κατ’ αρχήν το Εθνικό Χωροταξικό Σχέδιο δημοσιοποιήθηκε τον Ιούλιο 2007 και δόθηκε για διαβούλευση. Εστάλησαν αρκετές προτάσεις και παρατηρήσεις οι οποίες λήφθηκαν υπόψη. Το αναμορφωμένο κείμενο ακολούθησε την προβλεπόμενη από την ισχύουσα νομοθεσία διαδικασία. Ειδικότερα:

Το Εθνικό Χωροταξικό Σχέδιο υποβλήθηκε για γνωμοδότηση στο Εθνικό Συμβούλιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης (Εθνικό Συμβούλιο) το οποίο ξεκίνησε τις εργασίες του την 8 Νοεμβρίου 2007 και ολοκλήρωσε τη γνωμοδότηση την 13 Δεκεμβρίου 2007. Το Εθνικό Συμβούλιο τοποθετήθηκε κατά πλειοψηφία, θετικά τόσο επί του συνόλου του σχεδίου Κ.Υ.Α., όσο και κατ’ άρθρο με τις παρατηρήσεις ή και προϋποθέσεις που συγκεντρώνουν καταρχήν την αποδοχή της πλειοψηφίας.

ΤΟ Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. υιοθέτησε μεγάλο μέρος από τις παρατηρήσεις που διατυπώθηκαν από τα μέλη του Εθνικού Συμβουλίου τις οποίες και ενσωμάτωσε στο κείμενο που παρουσιάστηκε στη συνεδρίαση της κυβερνητικής επιτροπής, την Τετάρτη 27 Φεβρουαρίου 2008.

Στη συνέχεια το κείμενο εγκρίθηκε από την Κυβερνητική Επιτροπή και την επιτροπή του άρθρου 3 του ν. 2742/99

ΙΙΙ.
Στόχοι, διάρθρωση και περιεχόμενο του Εθνικού Χωροταξικού Σχεδίου.

Το Εθνικό Χωροταξικό Σχέδιο στοχεύει στη διαμόρφωση ενός χωρικού προτύπου ανάπτυξης, που θα είναι αποτέλεσμα μιας συνθετικής θεώρησης στο χώρο παραμέτρων που ενισχύουν την κοινωνική και οικονομική συνοχή και την ανταγωνιστικότητα, και προωθούν την προστασία και ανάδειξη του φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος της χώρας, συμπεριλαμβανομένης της διατήρησης της βιοποικιλότητας στο πλαίσιο των αρχών της αειφορίας. Ειδικότερα επιδιώκει:

· την ενίσχυση του ρόλου της χώρας – σε διεθνές, ευρωπαϊκό, μεσογειακό και βαλκανικό επίπεδο, 

· την ενίσχυση της περιφερειακής ανάπτυξης και της χωρικής συνοχής,

· τη διαφύλαξη και, κατά περίπτωση, την ανάδειξη των ευαίσθητων φυσικών πόρων, της πολιτιστικής κληρονομιάς και του τοπίου,

· την προσαρμογή της χώρας στις νέες συνθήκες που διαγράφουν οι κλιματικές αλλαγές και την αντιμετώπιση των επιπτώσεων που αυτές συνεπάγονται, 

· την παροχή ενός συνεκτικού πλαισίου κατευθύνσεων για τα υποκείμενα επίπεδα σχεδιασμού. 

Το σχέδιο του Εθνικού Χωροταξικού Σχεδίου αποτελείται από 14 άρθρα που κατανέμονται σε τέσσερα κεφάλαια που απαρτίζουν ισάριθμες θεματικές ενότητες. 

Στο πρώτο κεφάλαιο (άρθρα 1 και 2) προσδιορίζεται ο σκοπός και οι στόχοι του, 

Στο δεύτερο κεφάλαιο (άρθρα 3 και 4) διατυπώνονται στρατηγικές επιλογές για την ολοκληρωμένη χωρική ανάπτυξη και την αειφόρο οργάνωση του εθνικού χώρου. Ειδικότερα αναφέρεται στις προοπτικές και δυνατότητες ενδυνάμωσης της θέσης της χώρας στο ευρωπαϊκό και διεθνές περιβάλλον και παρουσιάζονται συνοπτικά οι στρατηγικές επιλογές οργάνωσης του εθνικού χώρου που αναλύονται στα επόμενα άρθρα.

Στο τρίτο κεφάλαιο (άρθρα 5 – 11) προσδιορίζονται οι βασικές προτεραιότητες και στρατηγικές κατευθύνσεις για την ολοκληρωμένη χωρική ανάπτυξη και την αειφόρο οργάνωση του εθνικού χώρου. Οι παραπάνω προτεραιότητες και κατευθύνσεις αφορούν:

· τη χωρική οργάνωση των κυρίων εθνικών πόλων και αξόνων ανάπτυξης (άρθρο 5),

· τη χωρική διάρθρωση των στρατηγικής σημασίας δικτύων υποδομών και υπηρεσιών μεταφορών, ενέργειας, επικοινωνιών και τεχνολογίας (άρθρο 6),

· τη χωρική διάρθρωση, εξειδίκευση και συμπληρωματικότητα των παραγωγικών τομέων (άρθρο 7),

· τη χωρική διάρθρωση του αστικού δικτύου (άρθρο 8),

· τη χωρική οργάνωση και ανάπτυξη του ορεινού, παράκτιου, νησιωτικού και αγροτικού χώρου καθώς και των παραμεθόριων περιοχών (άρθρο 9),

· τη  διατήρηση προστασία και ανάδειξη του εθνικού φυσικού και πολιτιστικού πλούτου, τη διατήρηση και ανάδειξη της ποικιλομορφίας της υπαίθρου τη βιώσιμη διαχείριση των φυσικών πόρων, καθώς και την πρόληψη και αντιμετώπιση φυσικών και τεχνολογικών καταστροφών (άρθρο 10),

· τη γεωγραφική ανασυγκρότηση της χώρας με σκοπό τη δημιουργία βιώσιμων διοικητικών και αναπτυξιακών ενοτήτων (άρθρο 11).

Στο τέταρτο κεφάλαιο (άρθρα 11-13) διατυπώνονται κατευθύνσεις για την αποτελεσματική εφαρμογή του, συμπεριλαμβανομένων και προτάσεων βελτίωσης του θεσμικού πλαισίου για το χωροταξικό και τον πολεοδομικό σχεδιασμό καθώς και προβλέψεις για την παρακολούθηση και αξιολόγηση της εφαρμογής του. 

Οι παραπάνω στόχοι, προτεραιότητες, κατευθύνσεις και ενίοτε τα μέτρα που διατυπώνονται στο σχέδιο του Εθνικού Χωροταξικού Σχεδίου βρίσκονται σε αντιστοιχία α) με τους στόχους και τις αρχές του ν. 2742 / 99, τους οποίους εξειδικεύει, β) με τα προγράμματα οικονομικής και κοινωνικής ανάπτυξης που αναφέρονται στην ενότητα Ι του προοιμίου, με τα οποία οφείλει να εναρμονίζεται, γ) με τις βασικές διαπιστώσεις και κατευθύνσεις για την ανάπτυξη του Ευρωπαϊκού χώρου που απορρέουν από τα κείμενα που αναφέρονται στην ενότητα ΙΙ του προοιμίου και δ) με τις βασικές διαπιστώσεις και εκτιμήσεις που διατυπώνονται στην ενότητα ΙΙΙ του προοιμίου.

Βάσει των ανωτέρω εισηγούμεθα την έγκριση του σχεδίου Εθνικού Χωροταξικού Σχεδίου που υποβάλλεται συνημμένο. 

ο πρόεδρος της επιτροπής συντονισμου της κυβερνητικησ πολιτικησ στον τομεα του χωροταξικου σχεδιασμου και της αειφορου αναπτυξησ 
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